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GENELGE

Bilindigi lizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemimiz uluslararasi standartlar ve AB uygulamalar1 dikkate alinarak
yeniden diizenlenmis; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin
saglanmasi amaciyla mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri g¢ergevesinde performans
esaslt biitgelemeye gecilmistir. S6z konusu biitceleme anlayisiyla, iist diizey politika
belgelerinde yer alan hiikiimet Onceliklerinin idareler diizeyine taginmasi, tahsis
edilen/kullanilan kamu kaynagi ile elde edilen/edilecek ¢ikt1 ve sonuglarin iligkilendirilmesi,
harcama Onceligine ve performans bilgisine dayal1 biitge karar mekanizmasinin olusturulmasi
ve bdylece plan-program-biitge baglantis1 giiglendirilerek kamu hizmetlerinin sonuglarina
dayal1 bir yonetim ve hesap verebilirlik yaklasiminin uygulanmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda stratejik plan, performans programi, biitceleme, izleme-degerlendirme ve faaliyet
raporu unsurlarima dayali olarak tasarlanan performans esasli biitgeleme sistemi, 2008
yilindan itibaren uygulanmaya baglanmagtir.

Performans esasli biitgelemenin uygulanma siireci Bakanligimizca izlenmekte ve
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, sistemin isleyigine iligkin tespit ve degerlendirmeler ile
gelistirilmesine yonelik gerekli hususlar, 25/06/2010 tarihli ve 9426 sayili, 30/03/2012 tarihli
ve 3884 sayil1 Genel Yazilarimizla kamu idareleriyle paylagiimistir.

Bu dogrultuda, performans esasli biitce uygulamasinin iyilestirilmesine ve
etkinlestirilmesine yonelik kamu idarelerinin gayretleri gézlemlenmekle birlikte, bazi
idarelerce hazirhk ve uygulamadan kaynaklanan eksikliklerin devam ettirilmesi nedeniyle
asagidaki agiklamalarin yapilmasina ihtiyag¢ duyulmustur.

1- Performans programlari, talep/tahsis edilen kaynaklar dahilinde iiretilen ve sunulan
hizmetlerin miktar ve kalitesinin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine iligkin kamu idarelerinin,
biitce karar mekanizmalarina ve kamuoyuna karsi tistlendigi taahhiitleri gosteren belge
niteligindedir. Dolayisiyla sz konusu belgelerin, kamu idarelerince yiiriitillen hizmetlerin;
kaynak tahsisine deger 6zelliklerini, toplum ve paydaslar i¢in tagidig1 6nemi, giincelligini ve
Onceligini agiklayacak nitelikte ve igerikte olmas1 gerekmektedir.

Biit¢e karar mekanizmalar: ve kamuoyu agisindan idarelerin is, islem ve siireglerinden
ziyade talep edilen kamu kaynagiyla iiretecekleri ve sunacaklart ¢ikti ve sonuglar yani
topluma ve paydaslara ne tiir yararlar saglayacaklar1 énemli ve 6nceliklidir. Dolayisiyla s6z
konusu programlarin, idarelerin ylirtittiigii hizmetlerin mevceut durumunu ve talep/tahsis
edilen biitgeyle s6z konusu hizmetlerin hangi seviyeye getirilecegini, ¢ikt1 ve sonuglarin
gelistirilmesine ve iyilestirilmesine yonelik hedef ve beklentilerini; paydagslarin ilgilendigi
detaylar itibariyle igermesi gerekmektedir.



Bu itibarla, performans hedefleri topluma sunulacak hizmetlere ve saglanacak
yararlara odaklanilarak, performans gostergeleri ise saglanacak yararlardaki gelismeyi ve
iyilesmeyi toplumun ve paydaslarin hangi temel faktorler {izerinden takip edebilecegi ve
degerlendirebilecegi dikkate alinarak belirlenecektir. Boyle bir yaklasim sade, agik,
uygulanabilir, izlenebilir, idare ve kamuoyu tarafindan degerlendirilebilir bir performans
programi belgesinin gelistirilmesine de imkan saglayacaktir. Aksi bir durumda, performans
programi idare biitgesinin bir gerekcesi olmaktan 6te idarenin i plani-programina
doniisecektir.

2- Performans programlarinin, biitge taleplerinin harcama onceligine dayali olarak
degerlendirilmesine ve performans bilgisi temelli biitge kararlarimin alinmasina imkan
saglayacak nitelikte olmasi beklenmektedir. Bu itibarla, s6z konusu belgelerde idarece
kullanilan ve talep edilen kamu kaynag ile elde edilen/edilecek ¢ikt1 ve sonuglar arasindaki
iliskinin gli¢lii bir sekilde kurulmasi 6nem arzetmektedir.

Idarece sunulan hizmetler, ¢iktilar veya sonuglar yerine is, islem ve siireglere
odaklanilarak belirlenmis performans hedefleri, kapsami dar, ¢ok sayida ve spesifik
maliyetleri iceren faaliyetlerin gelistirilmesine neden olmaktadir. Bu durumda biitcenin
onemli bir kismi, faaliyet maliyetiyle iliskilendirilememekte ve genel yonetim giderlerine
dahil edilmektedir.

Bazen de performans hedefleri ¢ikti-sonug odakli, faaliyetler de ¢ikt1 ve hizmetler esas
alinarak belirlendigi halde, faaliyetlerin maliyetlendirilmesinde yeterli 6zen gosterilmemekte,
uygulama kolaylig1 saglamasi nedeniyle spesifik maliyetler hari¢ faaliyet maliyetinin énemli
bir kismi, genel y6netim giderlerine dahil edilmektedir. Bu durumda performans programlari,
belirli bir hedefe ulagmak i¢in idarenin ve dolayisiyla kamunun katlandig1 maliyetleri saglikli
bir sekilde degerlendirmeye imkan saglayacak bir belge olmaktan uzaklagmaktadr.

Bu sebeple, performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli kapsamda ve Olgmeye,
izlemeye, degerlendirmeye, faaliyet belirlemeye ve maliyetlendirmeye elverisli sayida
belirlenmesine 6zen gosterilecektir. Ayrica, faaliyetlerin belirlenmesinde hizmetler ve ¢iktilar
esas alinacak, aymi ¢ikti ve sonuca yonelik faaliyetler tek bir performans hedefi altinda
gosterilecektir. Faaliyet maliyeti ise hizmet ve ¢iktinin idareye/kamuya maliyetiyle ilgili bir
degerlendirme yapmaya imkan saglayacak sekilde hesaplanacaktir. Faaliyetlerle dogrudan
iliskilendirilemeyen ve faaliyet maliyetine dahil edilemeyen ancak, kurumsal ve yonetsel
ihtiyaglarinin kargilanmasi bakimindan idarenin yiiklendigi maliyetler ile birden ¢ok faaliyet
ve hedefle iligkili maliyetler, “dolayli maliyet” olarak degerlendirilecek ve “genel y6netim
giderleri” altinda gosterilecektir.

3- Performans programlarinin kamu kaynaginin etkin, etkili ve ekonomik kullanimina
katkisi, performans bilgisinin Uretilmesi ve kullanilmasi suretiyle saglanabilecektir.
Performansin 6l¢timii, izlenmesi ve degerlendirilmesini igeren bu stirecin;

- performans gostergelerinin gergeklesme seviyelerinin tespit edilmesini ve yil i¢i
gelismeler dogrultusunda hedeflenen seviyesinin giincellenmesini,

- performans hedeflerinin ve gostergelerinin hitkiimetin 6ncelikleriyle uyumlu olup
olmadiginin, etkililigi, etkinligi ve uygunlugunun degerlendirilmesini,

- faaliyetlerin hedeflere katkisinin gézden gegirilmesini,



- 1igsel ve digsal faktorlerin performans hedef ve go6stergelerine etkilerinin analiz
edilmesini,

- nihayetinde kaynak kullaniminin etkinlestirilmesine ve kurumsal performansin
iyilestirilmesine iligkin ek tedbirlerin gelistirilmesini

saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Bu sekilde tasarlanmig bir izleme ve degerlendirme siireci, yonetime karar bilgi
destegi saglamanin yam sira i¢ ve dig denetim igin gerekli verilerin zamaninda ve yeterli
seviyede saglanmasina yOnelik nitelikli bir performans bilgisinin {iretimine imkan
taniyacaktir.

Bakanligimiz e-biitce sisteminde ‘Performans Biitge Modiilii” altinda yer alan
“Performans Izleme ve Degerlendirme” boliimii; bu hassasiyetler gozetilerek sade, kullanim
kolayligina sahip, ihtiyaglara gore gelistirilebilir olmas1 yaklagimiyla tasarlanmig ve genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin kullanimina tahsis edilmigtir.
Performans programlarinin idarelerce saglikli bir gsekilde izlenmesi, degerlendirilmesi,
isleyisin Bakanligimizca elektronik ortamda takip edilmesi, i¢ ve dis denetimin ihtiyag
duyacag1 performans bilgisine erisimin kolaylastirilmasi bakimindan s6z konusu idareler,
30/03/2012 tarihli ve 3884 sayili Genel Yazimizda belirlenen esaslara goére e-biitge sistemi
lizerinden performans programlarinin izleme ve degerlendirme siirecini yiiriiteceklerdir.

4- Faaliyet raporlari, kamu idarelerinin paydaslara hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesinin 6nemli bir aracidir. Bu itibarla, faaliyet raporlarinin kullanilan kamu
kaynag: ile elde edilen ¢ikt1 ve sonuglara iliskin incelemeye, degerlendirmeye ve denetime
veri saglama ve kamuoyuna hesap verme kaygisiyla hazirlanmasi gerekmektedir.

Buna gore s6z konusu raporlar; iist politika belgelerinde belirlenen hedef ve
Onceliklere idarece saglanan katkilarin degerlendirilmesine, stratejik plan ve performans
programi uygulama sonuglar1 ile biitge gergeklesmeleri arasindaki iliskinin kurulmasina
imkan verecek kapsam ve igerikte hazirlanacaktir.

Ayrica, faaliyet raporlarinin “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” kisminda,

- stratejik plan ve performans programiyla hedeflenenler ile gergeklesmeler
arasindaki temel farkliliklar ve nedenleri,

- digsal faktorlerin etkileri analiz edilerek idarenin faaliyetlerinin, yonetim ve
organizasyonel c¢abalarimin performans hedeflerinin ve gostergelerinin gergeklesme
seviyesine, kamu kaynaginin etkin, etkili ve ekonomik kullanima, hizmetlerin miktar ve
kalitesinin iyilegtirilmesine katkis,

- performans hedeflerinin ve gostergelerinin hiikiimetin Oncelikleriyle uyumlu olup
olmadigy, etkililigi, etkinligi ve uygunlugu,

- performans programinin idarenin gorev, yetki ve sorumluluklarina, kurumsal imkan
ve kabiliyetlerine uygunlugu,

irdelenecek ve degerlendirilecektir.

5- Idareler stratejik plan giincelleme ve yenileme galigmalarini, biitge hazirlik siirecini
de dikkate alarak, performans programi hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde ve siirede
tamamlayacaklardir. S6z konusu g¢aligmalarin tamamlanamamasi halinde, idareler mevcut
stratejik planlar1 dahilinde yili biitge tekliflerine dayanak olusturacak sekilde performans
programi hazirlayacaklardir.



6- Performans programi hazirlik ¢aligmalari, s6z konusu programlarin biitge
teklifleriyle birlikte Bakanliimiza iletilmesine ve biitge goriismelerinde degerlendirilmesine
imkan saglayacak sekilde yiirtitiilecek, siiregte herhangi bir gecikmeye meydan verilmemesi
bakimindan gerekli koordinasyon iist yoneticiler tarafindan saglanacaktir.

Diger taraftan, idarelerce hazirlanan ve Bakanlifimiza iletilen performans programlar:
ve faaliyet raporlar1 ile izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisi, Bakanhigimiz
diizenlemelerine uygunluk agisindan degerlendirilmeye devam edilecek, gerekli gorillmesi
halinde tespit edilen hususlar ilgili idarelere iletilecektir.

Bilgilerini ve uygulamalarin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine iliskin gerekli
tedbirlerin alinmasi1 hususunda geregini arz/rica ederim.
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